Synopse zur Anderung der Priifungsordnung des Kreises Borken'

Priufungsordnung
fiir die
Rechnungs- und Gemeindeprufung

vom 24.09.2001

Rechnungspriifungsordnung
des Kreises Borken

vom

Der Kreistag des Kreises Borken hat am fur die
Durchfihrung der im § 53 der Kreisordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in Verbindung mit den §§ 101 -
104 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) in den jeweils geltenden Fassungen enthaltenen
Bestimmungen folgende Rechnungspriifungsordnung
beschlossen:

_ Erlauterungen zu den
Anderungen/Anpassungen

Grundséatzliche Erganzung der
geltenden Rechtsgrundlage.

§1

Geltungsbereich

(1) Der Kreis Borken unterhalt eine ortliche
Rechnungsprifung. Sie wird wahrgenommen von der
Revision des Kreises Borken.

(2) Die Rechnungspriifungsordnung bestimmt Rahmen und
Grundsatze  fur die  Tatigkeit der  Ortlichen
Rechnungspriifung des Kreises Borken.

Gesamter § 1:
Erganzung und Klarstellung

' Die Gegenuberstellung der alten zur neuen Rechnungspriifungsordnung geht von der Gliederung der Neufassung aus.




Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

3.1

3.3

3.2

3.4

Stellung

Im Rahmen ihrer Aufgaben als Rechnungsprifung ist die
Rechnungs- und Gemeindeprifung dem  Kreistag
unmittelbar verantwortlich und in ihrer sachlichen Tatigkeit
ihm unmittelbar unterstellt.

In ihrer Eigenschaft als Gemeindeprifung untersteht sie der

Landratin / dem Landrat als unterer staatlicher
Verwaltungsbehdrde.

Die Landratin / der Landrat ist unbeschadet der Bestimmung

in Ziff. 3.1 Dienstvorgesetzte/r der Dienstkrafte der
Rechnungs- und Gemeindeprifung.
Die Rechnungsprifung ist in der Beurteilung der

Prifungsvorgange nur dem Gesetz unterworfen.

Fir den Geschaftsgang gelten die Bestimmungen der
Geschéaftsordnung in der jeweiligen Fassung, soweit sich
aus den Regelungen dieser Prifungsordnung nichts
anderes ergibt.

(1)

(2)

§2

Stellung
Die ortliche Rechnungsprifung ist dem Kreistag
unmittelbar verantwortlich und in ihrer sachlichen

Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt (§ 104 Abs. 1 GO
NRW).

Die Landratin / der Landrat ist Dienstvorgesetzte/r der
Mitarbeiterinnen  und  Mitarbeiter ~ der  &rtlichen
Rechnungsprufung.

Die ortliche Rechnungsprifung ist frei von fachlichen
Weisungen und nur dem Gesetz unterworfen.

Die ortliche Rechnungsprifung soll auch als Dienstleister
im Rahmen ihrer nachfolgend genannten Priifaufgaben
zur Verbesserung der Ergebnisse und Prozesse in den
gepruften Bereichen beitragen. Sie soll dabei auch
beratend tatig werden, ist aber nicht berechtigt, in
Verwaltungsgeschéafte einzugreifen oder Weisungen fir
den Geschéaftsbetrieb zu erteilen.

Fir den Geschaftsgang gelten die Bestimmungen der
Allgemeinen Geschéaftsordnung  der Kreisverwaltung
Borken in der jeweiligen Fassung, soweit sich aus den
Regelungen dieser Prifungsordnung nichts anderes

ergibt.

Zur Erflllung ihrer Aufgaben ist die Ortliche
Rechnungsprifung nach den einschlagigen
datenschutzrechtlichen Vorschriften berechtigt,

personenbezogene Daten zu nutzen.

Redaktionelle Anderung

Entfallt durch Wegfall der
Gemeindeprufung

Redaktionelle Ergénzung

Erganzung des
Selbstverstandnisses der Ortlichen
Rechnungspriifung

Redaktionelle Erganzung zur
Klarstellung aufgrund
zunehmender Datenverarbeitung.
Rechtsgrundlagen:

z.B. § 13 Abs. 3 DSG NRW,

§ 67c Abs. 3 SGB X.
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Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

(1)

()

§3
Organisation, Bestellung und Abberufung

Die ortliche Rechnungspriifung besteht aus der Leitung,
den Priuferinnen und Prifern sowie sonstigen
Beschaftigten.

Die Leitung und die Priferinnen und Prifer der 6rtlichen
Rechnungsprifung werden vom Kreistag bestellt und
abberufen (§ 104 Abs. 2 GO NRW).

Sie mussen personlich fir die Aufgaben der ortlichen
Rechnungsprifung geeignet sein und Uber die
erforderlichen Fachkenntnisse verfligen.

§3

Redaktionelle Ergéanzung und
Klarstellung
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Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

4.1

4.2

Leitung
Die Leiterin / der Leiter der Rechnungs- und
Gemeindepriifung ist fir die ordnungsgemaflle und

rechtzeitige Erledigung der Geschafte verantwortlich. Sie /
er hat die Landratin / den Landrat Uber alle besonderen
Vorkommnisse unverziiglich zu unterrichten.

Die Leiterin / der Leiter der Rechnungs- und
Gemeindeprifung verteilt die Prifungsaufgaben und die
sonstigen  Arbeiten, gibt die hierfir erforderlichen
Weisungen und Uberwacht  den Dienst-  und
Geschéftsbetrieb. An wichtigen Prifungen hat sie/er selbst
teilzunehmen. Soweit die Aufgaben der Leitung des
Rechnungspriifungsamtes es zulassen, nimmt sie/er auch
an sonstigen Prifungen teil. Nimmt sie/er nicht teil,
bestimmt sie/er den Prifungsleiter.

(1)

§4
Leitung

Die Leitung der ortlichen Rechnungsprifung ist fur die
ordnungsgemafle und rechtzeitige Erledigung der
Geschéafte verantwortlich. Sie hat die Landratin / den
Landrat Uber alle besonderen Vorkommnisse
unverzuglich zu unterrichten.

Die Leitung der ortlichen Rechnungspriifung verteilt die
Prifungsaufgaben und die sonstigen Arbeiten, gibt die
hierfur erforderlichen Weisungen und Uberwacht den
Dienst- und Geschaftsbetrieb. An wichtigen Prifungen
hat sie selbst teilzunehmen. Soweit die Aufgaben der
Leitung der ortlichen Rechnungspriifung es zulassen,
nimmt sie auch an sonstigen Prifungen teil. Nimmt die
Leitung selbst nicht teil, bestimmt sie den/die
Prafungsleiter/in.

Redaktionelle Anderung gem. GO
NRW, die die ,Leitung” nennt.
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Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

1. Standige Aufgaben

1.1 Die Rechnungs- und Gemeindeprifung hat die in § 103
Abs. 1 GO NW aufgefihrten  gesetzlichen
Pflichtaufgaben.

§5

Gesetzliche Aufgaben
Die drtliche Rechnungsprifung hat die in § 103 Abs. 1 GO NRW
aufgefiihrten gesetzlichen Pflichtaufgaben. Dies sind im
Einzelnen:

1. die Prifung des Jahresabschlusses des Kreises (§ 101 GO
NRW),

2. die Prifung der Jahresabschlisse derin § 97 Abs. 1 Nr. 1,

2 und 4 GO NRW benannten Sondervermdgen
(Gemeindegliedervermégen; Vermoégen der rechtlich
unselbstandigen oOrtlichen Stiftungen; rechtlich
unselbstandige Versorgungs- und

Versicherungseinrichtungen),
3. die Prifung des Gesamtabschlusses (§ 116 GO NRW),

4. die laufende Prifung der Vorgange in der
Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prifung des
Jahresabschlusses,

5. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung des
Kreises und seiner Sondervermdgen sowie die Vornahme
der Prifungen,

6. bei Durchfihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe
automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) des
Kreises und ihrer Sondervermdgen die Prifung der
Programme vor ihrer Anwendung,

7. die Prufung der Finanzvorfalle gemald § 100 Abs. 4 der
Landeshaushaltsordnung sowie

8. die Prifung von Vergaben.?

In die Prifung des Jahresabschlusses sind die Entscheidungen
und Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben (z.B.
Sozialhilfeaufgaben) einzubeziehen, wenn diese insgesamt
finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

Auflistung der konkreten
gesetzlichen Aufgaben gem. § 103
Abs. 1 GO NRW zur Ubersicht und
Vollstandigkeit.

2 Hinsichtlich der Durchfiihrung von Vergaben wird auf die Geschaftsanweisung fiir die Vergabe von Auftragen bei der Kreisverwaltung Borken in der jeweils geltenden

Fassung verwiesen.
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Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

1.2

Dariber hinaus werden der Rechnungs- und
Gemeindeprifung gem. § 103 Abs. 2 GO NW folgende
zusatzliche Aufgaben Ubertragen:

die Prifung der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit auch unter Einbeziehung von Kosten- und
Leistungsrechnungen

die  Prifung der  Wirtschaftsfihrung und  des
Rechnungswesens der Sondervermdgen, wobei auf die
Jahresabschlusspriifung nach § 106 GO NW mit
abzustellen ist

die Prifung der Betatigung des Kreises als Gesellschafter,
Aktionar oder Mitglied in Gesellschaften und anderen
Vereinigungen des privaten Rechts oder in der Rechtsform
der Anstalt des offentlichen Rechts gem. § 114 a GO NW
sowie die Prufung der Kassen-, Buch- und Betriebsfuhrung,
die sich der Kreis bei einer Beteiligung, bei der Hingabe
eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat

die Priifung der Kassen-, Buch- und Betriebsfliihrung sowie
die Prifung von MaRnahmen / Projekten, die durch die
Europaische Union, den Bund, das Land oder sonst
gefordert werden, fir die bzw. der Unternehmen, Einrich-
tungen, Anstalten, Verbande, Vereine und Stiftungen, an
denen der Kreis beteiligt oder wegen ihrer
Aufgabenerfiillung interessiert ist, soweit diese die Priifung
durch die Rechnungsprifung des Kreises schriftlich
beantragen.

die begleitende Priifung einzelner Baumalinahmen nach
naherer Weisung der Landratin / des Landrats

die Durchfiihrung von Prifungen, zu denen sich der Kreis
durch offentlich- oder privatrechtliche Vereinbarung
verpflichtet hat

. §6
Ubertragene Aufgaben

Der Kreistag Ubertragt der 6rtlichen Rechnungspriifung aufgrund
des § 103 Abs. 2 GO NRW folgende zusatzliche Aufgaben:

1.

Die Prufung der Verwaltung auf Ordnungsmafigkeit,
ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit,

die  Prifung der  Wirtschaftsfihrung und  des
Rechnungswesens der Sondervermdgen und sonstigen
Einrichtungen, wobei auf die Jahresabschlusspriifung nach
§ 106 GO NRW mit abzustellen ist,

die Prifung der Betatigung des Kreises als Gesellschafter,
Aktionar oder Mitglied in Gesellschaften und anderen
Vereinigungen des privaten Rechts oder in der Rechtsform
der Anstalt des offentlichen Rechts gemall § 114 a GO
NRW (einschl. Priifung des Beteiligungsmanagements),

die Buch- und Betriebspriifung, die sich der Kreis bei einer
Beteiligung, bei der Hingabe eines Darlehens, der
Gewahrung einer Zuwendung oder sonst vorbehalten hat,

die Prifung der Kassen-, Buch- und Betriebsfiihrung sowie
die Prifung von MaBnahmen / Projekten, die durch die
Europaische Union, den Bund, das Land oder sonst
gefordert werden, der bzw. fiir die Unternehmen, Einrich-
tungen, Anstalten, Verbande, Vereine und Stiftungen, an
denen der Kreis Dbeteiligt oder wegen ihrer
Aufgabenerfiillung interessiert ist, soweit diese die Prifung
durch die Rechnungsprifung des Kreises schriftlich
beantragen oder die Prifung vereinbart worden ist,

die Prufung von Bauausflihrungen und Bauabrechnungen
einschl. begleitender Prifung einzelner BaumaRRnahmen
(technische Prufung),

die Durchfiihrung von Prifungen, zu denen sich der Kreis
durch offentlich- oder privatrechtliche Vereinbarung
verpflichtet hat,

Erganzung der Ordnungsmafigkeit zur
Klarstellung. Die Kosten- und
Leistungsrechnung ist ein moglicher
Bestandteil der Wirtschaftlichkeit und
muss nicht gesondert erwahnt werden.

Aufteilung des bisherigen Absatzes in
zwei Absatze zur besseren Lesbarkeit.
Erganzung um Priifung der
Beteiligungsverwaltung zur
Klarstellung.

Die Einfigung ,Gewahrung einer
Zuwendung“ konkretisiert die
Formulierung ,sonst".

Bei der Ergédnzung um ,Priifung
vereinbart* handelt es sich um gelbte
Praxis.

Mit der Ubertragung der technischen
Priifung einschl. begleitender Prifung
im Wege der Rechnungspriifungs-
ordnung ist die Altregelung der
Weisung des Landrates tberholt.
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Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

. die Prufung der Kassen-, Buch- und Betriebsflihrung der
Wasser- und Bodenverbande sowie der Dranverbande im
Kreisgebiet

. die Mitwirkung bei der Korruptionsbekéampfung

3 die Priifung der Vorrate und Vermogensbestande

Durch diese zuséatzlichen Aufgaben darf die Durchflihrung der
gesetzlich Ubertragenen Pflichtaufgaben nicht beeintrachtigt
werden. Art und Umfang der zusatzlich ibertragenen Priifungen
bestimmt nach pflichtgemafRem Ermessen die Leiterin / der Leiter
der Rechnungs- und Gemeindeprifung.

1.3 Die Rechnungs- und Gemeindeprifung erflllt in
Anwendung des § 105 GO NW die Aufgaben der
Uberortlichen Priifung als Gemeindepriifungsamt.

8. die Prifung der Kassen-, Buch- und Betriebsfiihrung der
Wasser- und Bodenverbande im Kreisgebiet sowie

9. die Mitwirkung bei der Korruptionsbekdmpfung.

Durch diese zusatzlichen Aufgaben darf die Durchfiihrung der
gesetzlichen Aufgaben nicht beeintrachtigt werden. Art und
Umfang der zusatzlich Gbertragenen Prifungen bestimmt nach
pflichtgemalRem Ermessen die Leitung der Ortlichen
Rechnungsprifung.

Entfallt, da diese Prufung nun gem.
§ 103 Abs. 1 GO NRW gesetzlich
vorgeschrieben ist.

Entfallt durch Wegfall der
Gemeindeprifung.
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Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

2. Erteilung von Prifungsauftragen

2.1 Der Kreistag kann der Rechnungs- und Gemeindeprifung

weitere Aufgaben Ubertragen (§ 103 Abs. 2 GO NW).

2.2 Die Landrétin / der Landrat kann gem. § 104 Abs. 1 Satz 1
GO NW innerhalb ihres / seines Amtsbereichs unter
Mitteilung an den Kreisausschuss der Rechnungs- und

Gemeindeprifung Auftrdge zu Prifungen erteilen.

(1)

()

©)

§7

Prifauftrage

Der Kreistag kann der ortlichen Rechnungspriifung
weitere Prufauftréage erteilen (§ 103 Abs. 2 GO NRW).

Die Landratin / der Landrat kann innerhalb ihres/seines
Amtsbereichs unter Mitteilung an den
Rechnungsprifungsausschuss der ortlichen
Rechnungspriifung Auftrdge zur Prifung erteilen (§ 103
Abs. 3 GO NRW).

Durch die weiteren Prifauftrage darf die Durchfiihrung
der gesetzlichen Aufgaben nicht beeintrachtigt werden.
Art und Umfang der weiteren Prifungen bestimmt nach
pflichtgemalRem Ermessen die Leitung der ortlichen
Rechnungspriifung.

Redaktionelle Anpassung.

Redaktionelle Anpassung.

Klarstellung, dass wie bei den
Ubertragenen Aufgaben (§ 6) auch
durch die weiteren Prifauftrage die
Durchflihrung der gesetzlich
Ubertragenen Aufgaben nicht
beeintrachtigt werden darf.
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Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

5.1

Befugnisse

Die Priferinnen und Prifer sind befugt, von den
Organisationseinheiten des Kreises, den
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen, den
Eigenbetrieben sowie von den der Prufung
unterliegenden Gesellschaften, Anstalten, Stiftungen
und anderen Vereinigungen und Einrichtungen jede fir
die Prifung notwendige Auskunft, den Zutritt zu allen
Raumen, das Offnen von Behiltern, den Zugang zu und
die Nutzung von Einrichtungen der
Informationsverarbeitung (Hardware, Software und
gespeicherte Informationen) usw. und die Vorlage und
Aushandigung von Akten, Schriftstlicken, Buchern,
Dateien sowie sonstiger Speichermedien und
Unterlagen zu verlangen. Dazu gehdrt u.a. auch die
Vorlage der Zwischen- und Jahresabschlisse, der
Geschéfts- und  Prifungsberichte  sowie  der
Niederschriften Uber Gesellschafterversammlungen,
Aufsichtsratssitzungen u.a.

Stehen diesem Verlangen anderslautende Vorschriften
entgegen, so ist der Landratin / dem Landrat im
Bedarfsfall unverziglich Mitteilung zu machen. Diese/r
entscheidet, ob den Priferinnen und Prifern dennoch
unbeschrankte Ermittlungen gestattet sind, es sei denn,
diesem Entscheidungsrecht stehen anderslautende
Vorschriften entgegen.

(1)

(2)

(4)

§8

Befugnisse

Die Leitung und die Priferinnen und Prifer sind im
Rahmen ihrer Aufgaben befugt, von der Verwaltung, den
kreiseigenen Betrieben und sonstigen Einrichtungen
sowie von den Geschaftsfiihrungen oder Vorstanden der
ihrer Prifung unterliegenden Gesellschaften, Anstalten,
Stiftungen, Zweckverbanden und anderen Vereinigungen
und Einrichtungen alle fur die Prifung notwendigen
Auskiinfte und Nachweise zu erhalten. Auf’erdem ist
ihnen der Zutritt zu allen Dienstrdumen, das Offnen von
Behaltern, den Zugang zu und die Nutzung von
Einrichtungen der Informationsverarbeitung (Hardware,
Software und gespeicherte Informationen) usw. zu
gewahren. Akten, Schriftstiicke, Dateien sowie andere
Speichermedien und sonstige Unterlagen sind auf
Verlangen auszuhandigen oder zu Ubersenden bzw.
entsprechende Zugriffe zu ermdglichen und die
enthaltenen Informationen sichtbar zu machen.

Die Priferinnen und Prifer kénnen die fur die
Durchfiihrung ihrer Priifungen nach § 103 Abs. 1 bis 3
GO NRW notwendigen Aufklarungen und Nachweise
auch gegeniiber den Abschlusspriifern der
verselbststandigten Aufgabenbereiche verlangen.

Die Dienststellen und Einrichtungen haben die
Priferinnen und Prifern bei ihren Prifungsaufgaben zu
unterstutzen.

Stehen dem Verlangen nach Abs. 1 oder 2
anderslautende Vorschriften entgegen, so ist der
Landratin / dem Landrat im Bedarfsfall unverziglich

Mitteilung zu machen. Diese/r entscheidet, ob den
Priferinnen und Prifern dennoch unbeschrankte
Ermittlungen gestattet sind, es sei denn, diesem

Entscheidungsrecht stehen anderslautende Vorschriften
entgegen.

Die ortliche Rechnungsprifung kann sich mit
Zustimmung des Rechnungspriifungsausschusses Dritter
als Prifer bedienen (§ 103 Abs. 5 GO NRW).

Geringfiigige Anpassungen und
Klarstellungen, vor allem im
Hinblick auf automatische
Datenverarbeitung.

Klarstellung und Erganzung

Klarstellung und Erganzung

Redaktionelle Anpassung

Erganzung gem. der Ermachtigung
des § 103 Abs. 5 GO NRW.
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Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

5.2

Die Leiterin / der Leiter und die Priferinnen und Prifer
der Rechnungs- und Gemeindepriifung sind berechtigt,
Ortsbesichtigungen vorzunehmen und die zu prifenden
Stellen aufzusuchen.

(6)

)

(8)

Die Leitung und die Priferinnen und Prifer sind befugt,
Ortsbesichtigungen, insbesondere auf Baustellen und bei
Inventuraufnahmen vorzunehmen und die zu priifenden
Stellen aufzusuchen. Sie kénnen sich Gegenstande oder
Verfahren vorfihren und erldutern lassen.

Die Leitung ist berechtigt, an den Sitzungen des
Kreistages und aller Ausschiisse teilzunehmen. Sie
entscheidet nach pflichtgemaRem Ermessen, an welchen
(Fach-)Ausschusssitzungen und im Einzelfall auch
Kreistagssitzungen die  Prlferinnen und  Prifer
teilnehmen sollen.

Weitere Befugnisse der ortlichen Rechnungsprifung
kénnen sich aus anderen Regelungen des Kreises
Borken ergeben.

Konkretisierung der
Prifkompetenzen.

Klarstellung und Erganzung.

Klarstellende Erganzung, z.B. bzgl.
Geschéaftsanweisung nach § 31
GemHVO, Regelungen zum
Vertragsmanagement
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Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

Mitteilungspflichten

6.1

6.6

Der Rechnungs- und Gemeindeprifung sind alle
Vorschriften und Verfiigungen, durch die Bestimmungen
zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen erlassen,
geandert oder aufgehoben werden, umgehend nach
inrem Erscheinen zuzuleiten. Entsprechendes gilt auch
fur Richtlinien und Satzungen, die finanzwirtschaftliche
Regelungen enthalten, sowie fiur alle Dienst- und
Geschéaftsanweisungen / -ordnungen, die fir die ganze
Verwaltung oder fir einzelne Bereiche erlassen, gedndert
oder aufgehoben werden, aber auch fiir fachbereichs-
oder fachdienstinterne Dienst- und
Geschéaftsanweisungen.

In nachstehenden Angelegenheiten ist die Rechnungs- und

Gemeindeprifung so rechtzeitig zu informieren, dass vor
Realisierung der Malnahme ggf. eine begleitende
Priifung und / oder eine Stellungnahme maglich ist:

*  Entwicklung und Beschaffung sowie Anderung von
Informationsverarbeitungs-Programmen im Bereich
der Haushalts- und Kassenwirtschaft

*  Anderung von bedeutsamen Verfahrensregelungen im
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen und
wesentliche Anderungen organisatorischer sowie
finanz-, haushalts- und betriebswirtschaftlicher Art

* Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen
von mehr als 50.000 €

*  Abschluss bzw. Anderung oéffentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Vertrage / Vereinbarungen mit einer
Laufzeit von mehr als 3 Jahren und einem jahrlichen
Volumen ab 15.000 € oder mit einem Gesamtvolumen
ab 50.000 €

(1

(2)

§9
Mitteilungspflichten der Verwaltung und Betriebe
gegenuber der ortlichen Rechnungspriifung

Der ortlichen Rechnungsprifung sind folgende
Vorschriften und  Verfigungen sowie sonstigen
Unterlagen, die zur Prifung bendtigt werden,

unverzuglich nach ihrem Erscheinen zuzuleiten (Dienst-
und Geschaftsanweisungen, Organisationsverfligungen,
Verfligungen zum Haushalts- und Rechnungswesen,

Hochbauprogramme, Stralenberichte, Zuwendungs-
berichte, Stellen- und Stellenbesetzungspléne,
Entgelttarife, Preisverzeichnisse sowie

Gebuhrenordnungen).

In nachstehenden Angelegenheiten ist die ortliche
Rechnungspriifung so rechtzeitig zu informieren, dass
sie vor der Entscheidung Stellung nehmen kann:

= wesentliche Anderungen in der Organisation der
Verwaltung oder auf dem Gebiet des Haushalts-
und Rechnungswesens, insbesondere wenn dies
zum Einsatz bzw. zu Anderungen von EDV-
Verfahren fihrt,

= alle Dienst- und Geschaftsanweisungen, durch die
Bestimmungen zum Haushalts- und
Rechnungswesen oder zur Korruptionsbekdmpfung
erlassen, geandert oder aufgehoben werden sollen,

= alle Vertragsentwirfe zur Grindung von
Gesellschaften, zur Beteiligung an Gesellschaften
bzw. Anderung der Beteiligung,

= |nvestitionen und InvestitionsférdermaRnahmen von
mehr als 200.000,00 €, soweit sie nicht im
Haushaltsplan gesondert ausgewiesen sind sowie

= Abschluss bzw. Anderung éffentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Vertrage / Vereinbarungen mit
einer Laufzeit von mehr als drei Jahren und einem
jahrlichen Volumen ab 50.000 € oder einem
Gesamtvolumen ab 200.000 €.

Der Aspekt der Korruptionsbekampfung
wurde neu aufgenommen.

Erganzung im Zusammenhang mit der
Betatigungspriifung (§ 6 Ziff. 3)

Anhebung des Betrages

Anhebung der Betrage
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Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

6.2

5.3

6.3

6.7

Die Rechnungs- und Gemeindeprifung ist unverziglich
durch die jeweils betroffene Facheinheit, die
eigenbetriebsahnliche Einrichtung / den Eigenbetrieb
Uber UnregelmaRigkeiten, die festgestellt oder vermutet
werden (z.B. Veruntreuung, Unterschlagung, Diebstahl,
Korruption) zu informieren. Darlber hinaus ist die
Rechnungs- und Gemeindeprifung durch die jeweils zu-
stdndige  Organisationseinheit  unverziiglich  Uber
schwerwiegende Storungen bei der Verarbeitung
technikunterstiitzter Verwaltungsvorgange (z.B. wenn
diese Storungen Auswirkungen auf das Buchungs- oder
Zahlungsgeschaft haben oder Programmabbriche/ -
ausfélle zu erheblichen Datenverlusten fiihren) zu unter-
richten.

Der Rechnungs- und Gemeindeprifung sind die
Einladungen zu den Sitzungen (mit Tagesordnung und
Beratungsunterlagen) sowie die Sitzungsniederschriften
des Kreistages und seiner Ausschisse zur Kenntnis
zuzuleiten.

Der Rechnungs- und Gemeindeprifung sind
Prifungsberichte anderer  Stellen (z.B. Bun-
desrechnungshof, Landesrechnungshof,
Bezirksregierung, staatliches Rechnungsprifungsamt,
Finanzamter, Datenschutzbeauftragter, Sozialversi-
cherungstrager) sowie eigene und externe

Organisationsgutachten, Gutachten in Fragen des
Gesellschafts- und Steuerrechts u.a. und des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens umgehend zuzuleiten.

Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen,
Regiebetriebe, sonstige kostenrechnende Einrichtungen
sowie Gesellschaften und Einrichtungen des privaten
Rechts des Kreises und Anstalten nach § 114 a GO NW
legen ihre Wirtschaftsplane, Jahresabschllisse einschl.
der Lageberichte bzw. der Auswertungs- und
Erlauterungsberichte sowie ggf. die Berichte des
Jahresabschlussprifers  unverziglich nach  deren
Fertigstellung der Rechnungs- und Gemeindepriifung vor.
Die entsprechenden Unterlagen der in privater
Rechtsform geflihrten Unternehmen, an denen der Kreis
beteiligt ist, kénnen der Rechnungs- und
Gemeindeprifung auch von der Beteiligungsverwaltung

@)

Die ortliche Rechnungspriifung ist von den betroffenen
Facheinheiten, Betrieben und sonstigen Einrichtungen
unter Darlegung des Sachverhalts unmittelbar und
unverzuglich zu unterrichten, wenn sich ein begriindeter

Verdacht dienstlicher Verfehlungen oder sonstiger
UnregelmaRigkeiten (z.B. Veruntreuung,
Unterschlagung, Diebstahl, Korruption) ergibt. Das

Gleiche gilt fir Kassenfehlbetrage ab 10 €.

Dariiber hinaus ist die ortliche Rechnungspriifung durch
die jeweils zusténdige Organisationseinheit unverziiglich
Uber schwerwiegende Storungen bei der Verarbeitung
technikunterstitzter Verwaltungsvorgange (z.B. bei
Auswirkungen auf das Buchungs- oder Zahlungsgeschaft
und/oder auf den Datenbestand) zu unterrichten.

Die ortliche Rechnungspriifung erhéalt die Einladungen
(mit Tagesordnung und Beratungsunterlagen) sowie die
Sitzungsniederschriften des Kreistages und seiner
Ausschiisse zur Kenntnisnahme. Das Gleiche gilt fir
Ausschisse der Betriebe, Zweckverbande und sonstige
Einrichtungen, die der Prifung der Oortlichen
Rechnungspriifung unterliegen.

Der ortlichen Rechnungsprifung sind durch die
sachbearbeitenden Bereiche vorzulegen:

= Prufberichte  anderer  Prifungsorgane  (z.B.
Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof,
Bezirksregierung, staatl. Rechnungspriifungsamt,
Gemeindeprifungsanstalt, Finanzamter, Daten-

schutzbeauftragte/r, Sozialversicherungstrager),

=  Abschlisse, Prifberichte von Wirtschaftsprifern
sowie Geschéfts-/Lageberichte von Eigenbetrieben,
eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen und
Gesellschaften, an denen der Kreis unmittelbar
oder mittelbar beteiligt ist sowie

=  bedeutende eigene und alle externe
Organisationsgutachten, Gutachten in Fragen des
Gesellschafts- und Steuerrechts sowie des
Haushalts- und Rechnungswesens.

Redaktionelle Anpassungen sowie
Anderungen zur besseren
Lesbarkeit
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vorgelegt werden.
6.4 Die ermachtigende Stelle hat der
Gemeindeprifung die Namen der
Angestellten, die berechtigt sind,
¢ verpflichtende Erklarungen gem. § 64 Abs. 1 GO NW fir
den Kreis Borken abzugeben,

e Annahmen und Auszahlungen
(Unterschriftsproben sind beizuftigen),
schriftlich mitzuteilen.

Rechnungs- und
Beamten und

anzuordnen

6.5 Die Rechnungs- und Gemeindeprifung ist vor der
Umsetzung von Entscheidungen Uber die Einstellung,
Beférderung oder Hoéhergruppierung von Bediensteten zu
informieren.

(6)

(8)

Die zustandige Facheinheit hat der Oortlichen
Rechnungsprifung die Namen der Bediensteten
schriftlich mitzuteilen, die berechtigt sind,

= verpflichtende Erklarungen fir den Kreis Borken
abzugeben (mit Angabe des Umfangs der
Vertretungsbefugnis) oder

= haushaltsrechtliche
Verfigungen vorzunehmen
sind beizufiigen).

Feststellungen und
(Unterschriftsproben

Die ortliche Rechnungspriifung ist vor der Umsetzung
von Entscheidungen lber die Einstellung, Beférderung
oder Héhergruppierung von Bediensteten zu informieren.

Weitere Mitteilungspflichten an die ortliche
Rechnungsprifung koénnen sich auch aus anderen
Regelungen des Kreises Borken ergeben.

Klarstellende Erganzung, z.B. bzgl.
Vorschrift nach § 31 GemHVO
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Priifungsablauf

7.2 Die Methode und der Umfang der Prifung sind im Rahmen
der Vorschriften und der durch die Leiterin / den Leiter der
Rechnungs- und Gemeindeprifung gegebenen Weisungen
den Pruferinnen und Prifern Uberlassen. Sie haben die
Prifungen, die ihnen zur selbstdndigen Ausfiihrung
Ubertragen sind, unter eigener Verantwortung rechtzeitig
mit der gebotenen Grindlichkeit und Gewissenhaftigkeit
durchzufiihren, die Ergebnisse regelmafig schriftlich
festzustellen und auszuwerten.

Bei Uiberdrtlichen Prifungen als Gemeindeprifungsamt sind
die Weisungen des Innenministeriums zu beachten.

7.1 Die Rechnungs- und Gemeindepriifung hat die Leiterin /
den Leiter der zu priifenden Stelle regelmaRig vor Beginn
jeder Prifung von der Priifungsabsicht zu unterrichten.

Bei unvermuteten Kassenprifungen ist die
Bestandsaufnahme vor der Benachrichtigung durchzufiih-
ren.

Das Prifungsergebnis ist mit der gepriften Stelle zu
erértern.

7.3 Die Priferinnen und Prifer sind verpflichtet, von allen
besonderen Wahrnehmungen und Mangeln, insbesondere
bei auftretendem Verdacht von Veruntreuungen und
sonstigen Pflichtwidrigkeiten, der Leiterin / dem Leiter der
Rechnungs- und Gemeindepriifung sofort Mitteilung zu
machen.

(1)

@)

(4)

§10
Durchfiihrung der Priifung

Die Methode und der Umfang einer Prifung sind im
Rahmen der Vorschriften und der durch die Leitung der
ortlichen Rechnungsprifung gegebenen Weisungen den
Priferinnen und Prifern Uberlassen. Sie haben die
Prifungen, die ihnen zur selbstdndigen Ausfuhrung
Ubertragen sind, unter eigener Verantwortung rechtzeitig
mit der gebotenen Grindlichkeit und Gewissenhaftigkeit
durchzufihren sowie die Ergebnisse regelmaRig
schriftlich festzustellen und auszuwerten.

Die Leitungen der zu prifenden Organisationseinheiten
sind Uber eine anstehende Prifung zu informieren,
soweit es der Prifungszweck zulasst.

Die ortliche Rechnungsprifung fihrt mindestens einmal
im Haushaltsjahr eine unvermutete Prifung der
Zahlungsabwicklung durch.

Die ortliche Rechnungspriifung ist eine Prifeinrichtung im
Sinne des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes NRW
(KorruptionsbG). Soweit sich bei der Aufgabenerledigung
Anhaltspunkte fur Veruntreuungen, Unterschlagungen,
Korruption oder sonstige Pflichtwidrigkeiten ergeben, hat
die Leitung der o&rtlichen Rechnungsprifung die gem.
§ 12 Abs. 1 KorruptionsbG bestehenden Anzeige- und
Informationspflichten zu beachten.

Redaktionelle Anpassung.

Entfallt durch Wegfall der
Gemeindepriifung.

Ergadnzung und Klarstellung.

Klarstellung gem. Ziff. 5.4 der
Geschaftsanweisung nach § 31
GemHVO

Im Absatz 5 enthalten.
Anderung in Anlehnung an das

geltende
Korruptionsbekampfungsgesetz.
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8.2

Priifungsbericht / -vermerk

Die Priferinnen und Prifer der Rechnungs- und
Gemeindeprifung haben die einzelnen Ergebnisse nach
Abschluss ihrer Prifungen regelmafig in einem Pri-
fungsbericht / -vermerk zusammenzufassen und diesen,
soweit erforderlich, den gepriften Stellen - nach Ab-
stimmung mit der Leiterin / dem Leiter der Rechnungs-
und Gemeindeprifung - umgehend zuzuleiten. Den
gepriiften Stellen soll damit Gelegenheit gegeben werden,
moglichst schnell Beanstandungen zu klaren /
auszurdumen, Hinweise umzusetzen und der Rechnungs-
und Gemeindepriifung bei Bedarf Rickmeldung zu
geben.

Aus einem Priifungsbericht / -vermerk muss zu ersehen
sein, worauf sich die Prifung erstreckte, wie sie
durchgefiihrt wurde, insbesondere ob in Stichproben, in
Teilbereichen oder lickenlos, und welches Ergebnis sie
hatte. Der Prifungsbericht / -vermerk hat sich auf die
Feststellung der Sachverhalte, der Mangel und der aus
dem Priufungsergebnis abzuleitenden Folgerungen zu
beschranken, kann aber auch Anmerkungen, Hinweise
und Empfehlungen enthalten.

®)

(6)

Vor Abschluss von Priifungen soll das Prifergebnis mit

der gepriften Stelle besprochen werden
(Schlussbesprechung).
Die Priferinnen und Prifer der ortlichen

Rechnungspriifung fassen ihre Ergebnisse regelmaRig in
einem Prifungsvermerk /-bericht zusammen und leiten
diesen nach Abstimmung mit der Leitung der ortlichen
Rechnungspriifung den gepriften Stellen umgehend zu.
Den gepriiften Stellen soll damit Gelegenheit gegeben
werden, moglichst schnell Beanstandungen zu klaren
bzw. auszurdumen, Hinweise umzusetzen und der
ortlichen Rechnungsprifung bei Bedarf Riickmeldung zu
geben.

Redaktionelle Anderungen und
Erganzung

Entfallt, da es sich um eine rein
innerorganisatorische Regelung
der Revision handelt. Inhalt und
Aufbau des Prifvermerkes / -
berichtes werden intern durch die
Revision gestaltet.
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8.3

8.4

Uber die Priiffung der Jahresrechnung ist ein
Schlussbericht anzufertigen. Die Leiterin / der Leiter der
Rechnungs- und Gemeindepriifung entscheidet ab-
schlieBend, welche Einzelergebnisse, Beanstandungen,
Anmerkungen, Hinweise und Empfehlungen in den
Schlussbericht aufgenommen werden. Die bereits
vorliegenden Stellungnahmen der gepriften Stellen sollen
dabei mit verarbeitet werden. Die Leiterin / der Leiter der
Rechnungs- und Gemeindeprifung (bernimmt die
Verantwortung fir das Prifungsergebnis im Ganzen. Der
Schlussbericht ist durch die Leiterin / den Leiter der
Rechnungs- und Gemeindeprifung zu unterzeichnen.

Der Schlussbericht Uber die der

Jahresrechnung ist

Prifung

* der Landratin / dem Landrat

* der Kammerin / dem Kammerer sowie dem Fachdienst
20

* hinsichtlich der Teilberichte den gepriften Facheinheiten

und den zustandigen Vorstandsmitgliedern sowie
gleichzeitig
* der / dem Vorsitzenden des

Rechnungspriifungsausschusses zuzuleiten.

(1)

§ 11

Prifung des Jahresabschlusses und Gesamtabschlusses

Die Landrétin / der Landrat leitet den von der Kdmmerin /
vom Kammerer aufgestellten und von ihm bestatigten
Entwurf des Jahresabschlusses einschlief3lich
Lagebericht Uber den Kreistag der ortlichen
Rechnungsprifung zu.

Ergeben sich bei der Priifung Feststellungen, die eine

Anderung des Entwurfs des Jahresabschlusses
erforderlich machen, stellt die Verwaltung die
wesentlichen Feststellungen der oOrtlichen

Rechnungspriifung in einer

Veranderungsliste zusammen.

abgestimmten

Die ortliche Rechnungspriifung fasst die Ergebnisse der
Prifung des Jahresabschlusses in einem schriftlichen
Prifungsbericht zusammen und leitet diesen dem
Rechnungspriifungsausschuss mit einem
Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk Uber seine
Versagung gemall § 101 Abs. 3 bis 7 GO NRW zur
Beratung zu. Der Bericht und der Vermerk sind von der
Leitung der ortlichen Rechnungspriifung zu
unterzeichnen.

Werden der Jahresabschluss oder der Lagebericht
geandert, nachdem die 6rtliche Rechnungspriifung ihren
Prifbericht dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt
hat, so sind diese Unterlagen, soweit die Anderung es
erfordert, erneut zu prifen. Die Absatze 1 bis 3 finden
entsprechende Anwendung.

Der Rechnungsprifungsausschuss berat Uber den
Bericht der ortlichen Rechnungsprifung. In seinem
Schlussbericht fasst der Rechnungsprifungsausschuss
das Ergebnis der Prifung in einem eigenen
Bestatigungsvermerk zusammen (§ 101 Abs. 3 GO
NRW) und legt diesen mit dem Schlussbericht dem
Kreistag zur Feststellung des Jahresabschlusses und zur
Beschlussfassung Uber die Entlastung vor. Der
Bestatigungsvermerk ist vom Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses zu unterzeichnen.

Gesamter § 11:

Komplette Neufassung aufgrund
Einfihrung des NKF und damit
verbundener Anderung der

GO NRW

Seite 16




Neufassung der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

8.5 Vorlagen und Beschlussvorschlage  fiir

Rechnungspriifungsausschuss sind der Landratin / dem

Landrat zur Abzeichnung vorzulegen.

(6)

7)

(8)

Vor Abgabe des Prifungsberichtes durch den
Rechnungsprifungsausschuss an den Kreistag ist der
Landratin/ dem Landrat Gelegenheit zur Stellungnahme
zum Prifungsbericht zu geben. Das gilt auch, soweit die
Kammerin/der Kdmmerer von seinem Recht nach § 95
Abs. 3 Satz 3 GO NRW Gebrauch macht (§ 101 Abs. 2
GO NRW).

Soweit der Schlussbericht des Rechnungspriifungs-
ausschusses nicht mit der Auffassung der Ortlichen
Rechnungspriifung Ubereinstimmt, ist die abweichende
Auffassung der Leitung dem Kreistag zur Kenntnis zu
bringen.

Die Absatze 1 bis 7 finden fir die Prifung des
Gesamtabschlusses entsprechende Anwendung.
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(1

)

@)

(2)

§12
Sonstige Berichte

Soweit einzelne Prifungsergebnisse von wesentlicher
Bedeutung sind, sind sie der Landratin/ dem Landrat, den
zustandigen Vorstandsmitgliedern und ggfls. dem
Rechnungsprifungsausschuss vorzulegen.

Die Entscheidung, ob und wem zu berichten ist, trifft die
Leitung der ortlichen Rechnungsprifung.

Ergeben sich aus der Prifung Feststellungen von
vorstands- oder facheinheitsubergreifender Bedeutung,
werden die hiervon betroffenen Stellen ebenfalls
unterrichtet.

§13
Rechnungspriifungsausschuss

Es gilt die Geschéftsordnung des Kreistages und seiner
Ausschisse in der jeweils geltenden Fassung nach
MaRgabe der nachfolgenden Absatze.

Die Aufgaben des Rechnungsprifungsausschusses
richten sich nach § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung
mit den Bestimmungen der GO NRW und nach dieser

Rechnungspriifungsordnung. Hierzu gehdren
insbesondere
= die Beratung des Berichtes der o6rtlichen

Rechnungsprifung Uber die Prufung des
Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses,

= die Beschlussfassung Uber den Inhalt des
Prifungsberichtes zum  Jahresabschluss und
Gesamtabschluss,

= die Erstellung des Bestatigungsvermerkes (§ 101
Abs. 3 GO) sowie

= die Beratung der Prifungsberichte der tberértlichen
Prifung (§ 105 Abs. 5 GO NRW).

Gesamter § 12:
Klarstellung und Ergdnzung

Gesamter § 13:
Klarstellung und Erganzung
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@)

(4)

An den Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses
nehmen die Landratin/der Landrat, die Kammerin/der
Kadmmerer sowie die Leitung der  ortlichen
Rechnungsprifung teil. Auf Anordnung des Ausschusses
oder der Landratin/des Landrates nehmen weitere
Bedienstete, auf Anordnung der Leitung der ortlichen
Rechnungsprifung Prifer/innen oder Mitarbeiter/innen
der ortlichen Rechnungspriifung teil.

Die = GeschéftsfUhrung des  Rechnungsprifungs-
ausschusses obliegt der 6rtlichen Rechnungsprifung. Die
Schriftfihrung und ihre Stellvertretung werden durch den
Rechnungspriifungsausschuss bestellt. Die
Sitzungsniederschrift wird von der oder dem
Vorsitzenden und dem Schriftfihrer/der Schriftfihrerin
unterzeichnet.

9. Inkrafttreten

Diese Priifungsordnung tritt am 01.10.2001 in Kraft. Gleichzeitig
tritt die Prifungsordnung vom 29.09.1978 auler Kraft.

Diese

§14
Inkrafttreten

Rechnungsprufungsordnung tritt  sofort  nach

Beschlussfassung durch den Kreistag in Kraft. Gleichzeitig tritt
die Rechnungsprufungsordnung vom 24.09.2001 aufRer Kraft.
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