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Beratungsgegenstand:

Verabschiedung der Haushaltssatzung 2016

Beschlussvorschlag:

1. Die Haushaltssatzung 2016 mit ihren Anlagen wird in der Fassung des
Haushaltsentwurfs vom 10.12.2015 unter Berlcksichtigung

- der Anderungsliste der Verwaltung (Anlage 1),

- der Anderung des Stellenplans (Anlage 2) sowie

- mehrheitlich beflrworteter Anderungsantrdge der Fraktionen aus der Antragsliste
(Anlage 3)

mit einem Hebesatz der Kreisumlage von 28,8 Prozentpunkten und der
Jugendamtsumlage von 24,4 Prozentpunkten der endgiltigen Umlagegrundlagen 2016
verabschiedet.

2. Der Kreistag schlieft sich nach Prufung und Wdurdigung den Ausfuhrungen der
Verwaltung zu den im Rahmen des Benehmensverfahrens eingegangenen
Stellungnahmen der Arbeitsgemeinschaft der Burgermeister und Beigeordneten im Kreis
Borken und der Stadt Gronau [mit folgenden Anderungen und Ergdnzungen] an.

Rechtsgrundlage:

§§ 53 ff der Kreisordnung NRW (KrO NRW) i.V.m. §§ 75 ff der Gemeindeordnung NRW (GO
NRW)

Sachdarstellung:

1. Veranderungen des Haushaltsplanentwurfs 2016
a. Veranderungen im Ergebnisplan

Der Entwurf der Haushaltssatzung fur das Jahr 2016 wurde am 10.12.2015 in den Kreistag
eingebracht und zur weiteren Vorberatung an die Fachausschisse verwiesen. Gegenuber
dem eingebrachten Haushaltsentwurf ergeben sich im Ergebnisplan ergebnisrelevante
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Anderungsvorschlage der Verwaltung, die mit einer kurzen Begriindung in der
Anderungsliste der Verwaltung (Anlage 1) aufgefuhrt sind. Einen Schwerpunkt bilden dabei
die finanziellen Auswirkungen der Flichtlingssituation, die im Haushaltsentwurf 2016 in
Abstimmung mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden ausdricklich noch
unberucksichtigt blieben. Zur Haushaltsverabschiedung sind die zum jetzigen Zeitpunkt
vorliegenden Erkenntnisse und vertretbaren Prognosen herangezogen worden, um
Haushaltspositionen - trotz einer anhaltend schwer abschatzbaren Entwicklung - den
finanzaufsichtlichen Anforderungen der Bezirksregierung Minster entsprechend zu dotieren.

Die Abweichungen im Ergebnisplan werden nachfolgend erlautert.

Im Budget 01 — Soziales erhdhen sich im Produkt 01.01.01 sowohl die Ertréage als auch die
Aufwendungen gleichermalen in Folge der stark steigenden Anzahl der Asylbewerber. Bei
den Leistungen nach dem AsylbLG wird eine Kostensteigerung von 3% je Person/Monat
(2015 = 396 EUR) bei einer durchschnittichen Anzahl der Asylbewerber von 5.000 in 2016
angenommen. Kostentrager hierfir sind die Stadte und Gemeinden. Bei den
kommunalfinanzierten Aufgaben im SGB Il sind Mehraufwendungen fir die einmaligen
Leistungen nach dem SGB Il in Héhe von 200 T-EUR aufgrund des Fallzahlenanstiegs und
der Hohe der Auszahlung je Fall zu verzeichnen. Zudem ergeben sich Mehraufwendungen
von 1.150 T-EUR bei den Ifd. Kosten der Unterkunft gegeniber der Entwurfsplanung 2016.
Dies liegt darin begrindet, dass bei der Prognose des Zugangs anerkannter Fllchtlinge ins
SGB Il eine Steigerung um 600 Bedarfsgemeinschaften (BG) angenommen wird.
Demgegenuber wird aufgrund der guten Konjunktur und der Wohngelderhdhung ein
Ruckgang um 250 BGs erwartet, so dass insgesamt ein Anstieg um 350 auf dann 8.450 BGs
(Entwurf 2016: 8.100 BGs) angenommen wird. Entsprechend der veranderten
Aufwandsplanung erhéhen sich auf der Ertragsseite die Bundesbeteiligung an den
Leistungen der Unterkunft und die Leistungsbeteiligung der Stadte und Gemeinden um
insgesamt 900 T-EUR. Nach Vorliegen der Kosten der Unterkunft aller Kreise in NRW ist
darUber hinaus nun eine konkretere Berechnung der Ertrdge aus der Wohngeldersparnis
maoglich, welche eine Verschlechterung von 150 T-EUR gegentber dem Haushaltsentwurf
2016 bedeutet. Veranderungen der Planansatze in Folge flichtlingsbedingter
Mehraufwendungen bei den bundesfinanzierten Aufgaben im SGB Il (Produkt 01.04.02)
bleiben ergebnisneutral. Die sonstigen Anpassungen im Budget 01 gegenlUber der
ursprunglichen Planung belaufen sich fur das Jahr 2016 auf ca. 150 T-EUR und finden sich
in den Produkten 01.01.03 — Hilfen bei Pflegebedirftigkeit (-190 T-EUR), 01.02.01 — Hilfen
bei Behinderung (+5 T-EUR) und 01.05.01 — Leistungen flr Bildung und Teilhabe (+35 T-
EUR) wieder.

Im Budget 05 — Bildung, Schule, Kultur und Sport werden fir das geplante Kommunale
Integrationszentrum eine pauschale Landesforderung fur 3,5 neue Stellen in Hohe von 97 T-
EUR und notwendige Sachaufwendungen von 50 T-EUR kalkuliert. Die neuen Stellen sind
bei den Gesamtpersonalaufwendungen berlcksichtigt. Der Bereich der Foérderschulen
(Produkt 05.03.02) weist 2016 Mehraufwendungen in Hohe von 35 T-EUR wegen
zwischenzeitlich durchgeflhrter Linienneuausschreibungen im Schilerspezialverkehr auf.
Aufwendungen fur die Unterhaltung und den Betrieb von 170 T-EUR in 2016 fir die
Ubernahme der Trégerschaft der Férderschule Lernen durch den Kreis Borken werden
vollstandig auf die beteiligten kreisangehérigen Kommunen umgelegt und wirken sich somit
nicht kreisumlagerelevant aus. Fur die Abrechnung des Buchprojektes ,Leuchtende
Vergangenheit® werden Ansatzmittel aus 2015 Ubertragen, so dass der im Entwurf
eingeplante Haushaltsansatz 2016 um 10 T-EUR reduziert werden kann (Produkt 05.05.01).

Im Budget 06 — Natur und Umwelt werden im Produkt 06.02.01 - Schutz der Gewasser
Mehrertrage von 90 T-EUR bei Bultgeldern und Verwaltungsgebihren geplant, die aufgrund
verstarkter Umweltiiberwachung erwartet werden. Fur zwei neue Stellen in diesem Bereich
sind entsprechende Personalaufwendungen kalkuliert.

Verbesserungen werden auch im Budget 07 — Verkehr aufgrund der Geblhrenerh6hung
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zum 01.01.2016 fur die ordnungsbehdrdlichen Mallhahmen in der Zulassungsstelle (u.a.
Ordnungsverfigungen, Stillegungen) erwartet. Die zusatzlichen Ertrage belaufen sich fur
2016 auf 90 T-EUR.

Im Gegensatz dazu werden bei den Allgemeinen Finanzierungsmitteln (Budget 99)
Verschlechterungen gegentber der Entwurfsplanung von insgesamt ca. 570 T-EUR fir 2016
erwartet. Diese resultieren vornehmlich aus Mehraufwendungen fir die Landschaftsumlage
und Mindertragen bei der Kreisumlage. Kalkuliert wurde im Entwurf des Kreishaushalts 2016
mit einem Hebesatz flUr die Landschaftsumlage von 16,6 Prozentpunkten. Die
Landschaftsversammlung hat am 28.01.2016 den Hebesatz zur Landschaftsumlage auf 16,7
Prozentpunkte gesenkt. Das bedeutet fur den Kreishaushalt erhdhte Aufwendungen von ca.
483 T-EUR. Zudem ergeben sich fir den im Haushaltsentwurf geplanten Hebesatz der
Kreisumlage von 29,40 Prozentpunkten ,Rundungsdifferenzen aufgrund der zweiten
Nachkommastelle* Mindertrage in Hohe von ca. 87 T-EUR.

Bei den dezentralen Aufwendungen ergibt sich bei den Personalaufwendungen ein
Mehrbedarf von 400 T-EUR aufgrund von geplanten 9,7 neuen Stellen in den Bereichen
Kommunales  Integrationszentrum,  Umweltiberwachung und  Auslanderbehdrde.
Einzelheiten hierzu werden unter dem Punkt ,Veranderungen im Stellenplan® erlautert.
Zudem ergibt sich entsprechend der aktuellen HEUBECK-Berechnung vom 04.02.2016 eine
héhere Zufihrung zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen von 137 T-EUR fir den
allgemeinen Haushalt.

Bei Bedarf wurde auch die mittelfristige Finanzplanung der aufgefuhrten Haushaltspositionen
angepasst. Insgesamt summieren sich die Veranderungen im allgemeinen Haushalt -
insbesondere vor dem Hintergrund der Anpassungen im Zusammenhang mit der aktuellen
Flichtlingssituation - zu einer Verschlechterung des Ergebnisplans von ca. 1,65 Mio.
EUR.

Im getrennt zu betrachtenden Budget 02 - Jugend und Familie gleichen sich die
Anderungen insgesamt aus und verandern daher die Héhe der Jugendamtsumlage nicht. Im
Produkt 02.02.01 — Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege ergeben
sich Minderertrage bei den Landeszuweisungen Betriebskosten inkl. U3-Pauschalen (-1.890
T-EUR), aber auch Minderaufwendungen bei den Betriebskostenzuschussen inkl. U3-
Pauschalen in Hohe von 1.390 T-EUR. Die Nettobelastung betragt somit 500 T-EUR. In den
Controllingberichten wurde aufgrund der Komplexitat der KiBiz-Férdergrundlagen eine
fortwahrende Uberpriifung zugesagt, um neuere Erkenntnisse noch vor der
Haushaltsverabschiedung berlcksichtigen zu kdnnen. In der Fortschreibung des laufenden
Kita-Jahres waren die noch ausstehenden Nachbewilligungen zu Kindern mit Behinderung
nicht bertcksichtigt. Die Planung beinhaltet im Weiteren noch nicht die Auswirkungen aus
der Planungsgarantie des Kita-Jahres 2015/16, aus der angestrebten Aufstockung der KiBiz-
Pauschalen sowie aus der noch laufenden konkreten Betreuungsplanung fir das Kita-Jahr
2016/17.

Die Nettobelastung von 500 T-EUR wird wie folgt aufgefangen: Die Entwicklung der
Jahresergebnisse der letzten Jahre sowie das voraussichtliche Jahresergebnis 2015 bei den
Elternbeitragen fir die Kindertagesbetreuung ermdglichen die Erhdhung dieses
Haushaltsansatzes um 100 T-EUR. Im Produkt 02.03.03 — Hilfen auRerhalb der Familie wird
mit Mehrertragen gegeniber dem Entwurf 2016 in Hoéhe von insgesamt 400 T-EUR geplant.
Hier wurden ebenfalls die Entwicklung der Jahresergebnisse der letzten Jahre sowie das
voraussichtliche Ergebnis 2015 zu Grunde gelegt.

Erhdhungen der Personalaufwendungen von 83 T-EUR aufgrund der Stellenmehrbedarfe bei
der Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen (siehe Veranderungen im
Stellenplan) und bei den Zufihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen von 47 T-
EUR steht eine Verwaltungskostenpauschale von 125 T-EUR (3.100 EUR pro Jahr pro Fall)
gegenuber.
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b. Veranderungen im Finanzplan

Die Kreisverwaltung hat im Haushaltsplanentwurf 2016 verschiedene Malinahmen, die nach
dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz NRW (KinvF6G NRW) gefdérdert werden sollen,
veranschlagt. Grundlage hierfir war die MaRnahmenubersicht mit Stand vom 20.11.2015,
die dem Kreistag am 10.12.2015 zunachst zur Kenntnis gegeben wurde (siehe
Sitzungsvorlage 0267/2015). Nunmehr  stehen nach einer  einstimmigen
Beschlussempfehlung im Ausschuss fur Wirtschaft, Verkehr und Bauen am 01.02.2016 die
Entscheidungen im Kreisausschuss und Kreistag an. Die Anderungsliste der Verwaltung
berlcksichtigt die Mallnahmenudbersicht mit Stand vom 28.01.2016, die den politischen
Gremien als Beratungsgrundlage dient (siehe Sitzungsvorlage 0039/2016). Gegenuber dem
Haushaltsentwurf ergeben sich im Finanzplan folgende Anderungen:

Budget MaRnahme Ansatz | Ansatz Erlauterung
bisher neu
inT-EUR | in T-EUR
03 - Einzahlung | Linksabbiegerspur | 153 0 Forderfahigkeit nach KinvF6G NRW ist
L572 Ahaus nicht gegeben. Auszahlung won
225.000 EUR It. KT-Beschluss wvom
10.12.2015
02 - Einzahlung | Anschaffung 0 49 Bruckenprojekt zur Betreuung wvon
eines Spielmobils Kindern aus Fluchtlingsfamilien,
02 - Auszahlung 0 54 Foérderfahigkeit ist gegeben.
11 - Einzahlung | Umgestaltung der | O 66 Forderfahigkeit wird derzeit von der
Freianlagen am Bezirksregierung Munster noch
11 - Auszahlung Flugplatz 0 73 abschlieRend gepriift.
Stadtlohn-Vreden

Weitere Erlauterungen zu den KinvF6G-Malinahmen sind der Sitzungsvorlage 0039/2016 zu
entnehmen.

c. Veranderungen im Stellenplan

Die Kreisverwaltung schlagt aus aktuellem Anlass gegenuber dem bisherigen
Stellenplanentwurf verschiedene Anderungen vor. Samtliche Stellenmehrbedarfe sind in der
Anderungsliste zum Stellenplan (Anlage 2) grau hinterlegt.

Stellenmehrbedarfe aufgrund der aktuellen Fliichtlingssituation

Budget 02 — Jugend und Familie

Die im Stellenplanentwurf bislang vorgesehenen insgesamt 2,5 neuen Stellen fur die
Betreuung unbegleiteter minderjahriger Fllchtlinge basierten auf einer erwarteten Zahl von
50 Fluchtlingen. Inzwischen wird mit Zuweisungen von rund 120 unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen gerechnet. Darauf basierend sollen folgende zusatzliche Stellen
eingerichtet werden:

Stelle Volumen | Stellenwert
Amtsvormundschaften 1,00 S12
ASD 1,50 S 14
Wirtschaftliche Jugendhilfe 0,50 A10

Das Land NRW erstattet einen Verwaltungskostenbeitrag von jahrlich 3.100 EUR je
unbegleitetem minderjahrigen Fllchtling. Dieser Betrag wird hinsichtlich der Personalkosten
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als auskdbmmlich gesehen.

Der Kreis Borken nimmt fur die Stadt Borken die Aufgabe der Amtsvormundschaften gegen
Kostenerstattung wahr. Da die Stadt Borken gleichermallen von dem Fallzahlenanstieg
betroffen ist, wird der im Stellenplan-Entwurf ausgewiesene Stellenanteil von 0,4 far
unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge nicht ausreichen. Rechnerisch ergibt sich ein weiterer
Mehrbedarf von 0,3 Stellenanteilen. Die Kosten werden vollstandig durch die Stadt Borken
erstattet.

Budget 05 — Schule, Kultur und Sport

Mit der Sitzungsvorlage Nr. 0062/2016 schlagt die Kreisverwaltung vor, die Einrichtung eines
kommunalen Integrationszentrums zu beantragen sowie die notwendigen personellen,
raumlichen und sachlichen Voraussetzungen zu schaffen.

Fir ein kommunales Integrationszentrum mussen dabei verpflichtend 3,5 Stellen im
Stellenplan des Kreises Borken vorgehalten werden. Im Stellenplanentwurf wird dieses durch
die Einrichtung von 2,0 Stellen S 12 (sozialpadagogisches Personal), 1,0 Stelle E 9
(Verwaltungsfachkraft) und 0,5 Stelle E 6 (Assistenzkraft) umgesetzt.

Budget 10 — Sicherheit und Ordnung

Insbesondere das Aufgabenspektrum der Auslanderbehérde ist von der aktuellen
Flichtlingssituation massiv betroffen. Die Zahl der Asylbewerber/innen bei der
Auslanderbehorde des Kreises Borken (ohne Bocholt) ist binnen eines Jahres (01.01. —
31.12.2015) von 1.757 auf mehr als 5.000 gestiegen. Davon waren 4.241
Asylbewerber/innen im noch nicht abgeschlossenen Verfahren (31.12.2014: 1.072). Dadurch
haben sich zunachst die ,Schalterbesuche® nahezu verdoppelt. Daher wird eine weitere
Verstarkung im Bereich der Aufenthaltsangelegenheiten (mittlerer Dienst; 2 E 6-Stellen; 0,2
E 8-Stelle) im Stellenplanentwurf vorgesehen.

Das MIK NRW hat darauf hingewiesen, dass es in dem kommenden Wochen und Monaten
zu einem deutlich héheren Durchsetzungsbedarf an RuckfiUhrungen kommen wird und
deshalb nahegelegt, hierfir organisatorische und personelle Vorsorge zu treffen. Da die
Entwicklung der Flichtlingszahlen die Prognosen aus dem Spatsommer, die Grundlage der
Planungen zum Stellenplan-Entwurf waren, nochmals deutlich Gbertroffen hat, sollen hierfar
weitere 2 Stellen (A 10) eingerichtet werden.

Aufgrund der anhaltend unklaren und dynamischen Situation ist nicht auszuschlief3en, dass
im Laufe des Jahres fur RuUckfuhrungen weitere Bedarfe entstehen. Daher wird
vorgeschlagen, die im Stellenplanentwurf eingestellten 4 nicht dotierten Stellen im Budget 10
beizubehalten. Gleiches gilt fur die im Stellenpool vorgesehenen — ebenfalls nicht dotierten —
5 Stellen.

Umweltiiberwachung

Zum Stellenplan 2015 wurden im Budget 06 — Natur und Umwelt — zunachst 2 Stellen fur
Umweltinspektionen eingerichtet. Die Stellen wurden im Laufe des vergangenen Jahres
besetzt. Mit diesen Stellen wurde der Einstieg in die regelmaigen Umweltinspektionen bei
den besonders umweltrelevanten Anlagen (IED- und sonstige BImSchG-Anlagen) gemacht.
Um die Umweltuberwachung insbesondere mit Blick auf den Gewasserschutz verstarken
und die zunehmende Zahl von Meldungen Uber Umweltverstofie zu Lasten von Gewassern
verfolgen zu koénnen, soll eine weitere Ingenieursstelle (E 11) ausgewiesen werden. Die
ordnungsrechtliche Bearbeitung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten erfordert auch die
Aufstockung des Verwaltungspersonals um eine Stelle (A 10). Es wird davon ausgegangen,
dass sich die Stellen zur Halfte durch Mehrertrage bei Geblhren und Bul3gelder
refinanzieren.
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Organisatorische Anderungen

Zum 01.01.2016 wurden die Fachabteilungen Personalentwicklung und Personalverwaltung
von der Stabstelle (15) zum Fachdienst 10 - Organisation und IT (jetzt: Personal,
Organisation und IT) verlagert. In den Stellenubersichten wurde diese Verlagerung im
Budget 11 nachgezeichnet. Eine Anderung des Stellenvolumens ergibt sich daraus nicht.

d. Weitere Veranderungen

Anderungen koénnen sich darliber hinaus auch aus den Anderungsantragen der
Kreistagsfraktionen ergeben. Nach den Beratungen in den Fachausschissen wird die Liste
der Anderungsantrage (Anlage 3) zur Sitzung des Kreisausschusses und des Kreistages
vorgelegt. Mehrheitlich vom Kreistag befirwortete Anderungsantrdge werden dann als
Anderung des urspriinglichen Haushaltsentwurfs beriicksichtigt.

Durch die vorgeschlagenen Anderungen ergeben sich im Haushaltsplan 2016 zwangslaufig
Anderungen in den auf Budget- und Produktebene zusammengefassten Teilergebnis- und
Teilfinanzplanen. Zudem sind auf der Grundlage der beschriebenen Anderungsvorschlage
Anpassungen der Erlauterungen und weitere Folgeanderungen erforderlich. Diese in den
beigefligten Anlagen nicht naher beschriebenen Anpassungen werden ohne Veranderungen
der Ergebnisse des Haushaltsplans von der Verwaltung vorgenommen.

Innerhalb der Budgets bzw. Produkte kdnnen darlUber hinaus noch Verschiebungen bei den
Personal- und Versorgungsaufwendungen und den internen Leistungsverrechnungen
entstehen. Die Gesamtaufwendungen verandern sich dadurch jedoch nicht.

2. Prognostiziertes Jahresergebnis 2015

Noch vor der Verabschiedung des Kreishaushalts 2016 sollte eine Hochrechnung zum
Jahresabschluss 2015 vorgenommen werden. Zum Stand 10.02.2016 ist nunmehr diese
Zahlenprognose fur das Jahresergebnis 2015 auf Grundlage der bis dahin erfolgten
Buchungen vorgenommen worden. Da das reine Buchungsgeschaft fir 2015 noch nicht
vollstandig abgeschlossen ist, kann es sich hierbei nur um eine Uberschlagige, aber dennoch
schon qualifizierte Hochrechnung der bisher gebuchten Sachverhalte handelt. Dabei sind
absehbare Veranderungen bei der Bildung und Auflésung von Rickstellungen in die
Hochrechnung weitgehend eingeflossen. Auch berlicksichtigt ist schon der tatsachliche
Zufuhrungsbedarf zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen fir Aktive und
Versorgungsempfanger. Zu beachten bleibt aber, dass sich auch in 2016 noch fir den
Jahresabschluss 2015 relevante Sachverhalte, die sich auf Gegebenheiten im abgelaufenen
Haushaltsjahr 2015 beziehen, ergeben konnen (,Wertaufhellungsprinzip®), die dann noch
gebucht und damit ggf. ergebniswirksam werden. Insofern bleiben Unsicherheiten bestehen.
Letztlich wird das Ergebnis erst bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2015 konkret
beziffert und nach anschlieRender Prufung durch den Rechnungsprufungsausschuss im
Herbst 2016 festgestellt werden.

Der Kreishaushalt 2015 wurde originar ausgeglichen geplant. Im 2. Controllingbericht zum
30.09.2015 wurde schon eine Verbesserung von 3,9 Mio. EUR flr den allgemeinen Haushalt
prognostiziert. Die neueste Zahlenprognose weist nunmehr eine weitere Verbesserung von
3,0 Mio. EUR auf, so dass nach jetzigem Kenntnisstand ein Jahresiiberschuss von 6,9
Mio. EUR zu erwarten ist. Gegenuber dem 2. Controllingbericht ergibt sich die
Gesamtverbesserung um 3,0 Mio. EUR aus der Summe von Einzelabweichungen in den ca.
8.500 Planungs- und Buchungsstellen mit Verbesserungen von ca. 10,3 Mio. EUR und
Verschlechterungen von ca. 7,3 Mio. EUR. Allein schon im Saldo 1,3 Mo. EUR
Verbesserungen ergeben sich aus Veranderungen von weniger als 15 T-EUR in fast der
Halfte der Planungs- und Buchungsstellen. Zusatzliche ertragswirksame Auflésungen von
Rickstellungen und Pauschalwertberichtigungen wirken sich mit Uber 2,0 Mio. EUR
ergebnisverbessernd aus. Negativ ausgewirkt haben sich hingegen mit 820 T-EUR die
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héhere Zufihrung zu den Pensions- und Beihilferickstellungen und mit 815 T-EUR die
Einzelwertberichtigungen von Forderungen. In den einzelnen Produkten sind Abweichungen
in einer GroRenordnung von jeweils max. 300 T-EUR festzustellen. Eine detaillierte Analyse
des Plan-Ist-Vergleichs zur Ergebnisrechnung 2015 wird im Lagebericht zum
Jahresabschluss 2015 erfolgen.

3. Kreis- und Jugendamtsumlage

Der Entwurf des Kreishaushalts 2016 wurde im Ergebnisplan zunachst originar ausgeglichen
geplant. Damit verbunden ist ein durch die Kreisumlage zu deckender Betrag von 124,98
Mio. EUR mit einem Umlagehebesatz von 29,4 Prozentpunkten. Bei der Aufstellung des
Haushaltsentwurfs 2016  blieben bekanntermafien ausdricklich die finanziellen
Auswirkungen der aktuellen Flachtlingssituation unberlcksichtigt. Auch wurde die
Landschaftsumlage mit einem geringeren als jetzt von der Landschaftsversammlung
festgesetzten Umlagehebesatz geplant. In Folge aller jetzt vorgeschlagenen
Veranderungen im Ergebnisplan (Anlage 1) erhoht sich der Finanzierungsbedarf um
1,65 Mio. EUR auf jetzt 126,63 Mio. EUR.

Durch den nach aktuellem Kenntnisstand zu erwartenden Jahresiberschuss 2015 von 6,9
Mio. EUR wird die Ausgleichsricklage nach Feststellung des Jahresabschlusses 2015 einen
Bestand von voraussichtlich 11,2 Mio. EUR aufweisen. Daher schlagt die Verwaltung vor,
den jetzigen Bestand der Ausgleichsricklage von 4,3 Mio. EUR kreisumlagemindernd
einzusetzen. Der dann verbleibende Bestand der Ausgleichsrucklage von 6,9 Mio. EUR soll
in 2016 mit einem Teil - wie in der Vergangenheit - als angemessener Mindestbestand der
Ausgleichsricklage dienen, um unterjahrig entstehende unerwartete Mehrbelastungen
wahrend der Haushaltsausflihrung auffangen zu koénnen. Ein weiterer Teil soll weiterhin als
~Puffer zur Vorsorge fur die aktuelle Fllichtlingssituation eingeplant werden.

Unter diesen Voraussetzungen schlagt die Kreisverwaltung vor, den Kreishaushalt 2016 mit
einem Defizit von 4,29 Mio. EUR auszuweisen, so dass dadurch der Kreisumlagehebesatz
gegenuber dem Entwurf um 0,6 Prozentpunkte auf dann 28,8 Prozentpunkte
(Umlagegrundlage: 424.808.552 EUR) gesenkt werden kann.

Kreisumlage 2016
PLAN 2016 PLAN 2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
Entwurf Neuer Vorschlag

Finanzierungsbedarf ohne
Kreisumlage 124,98 126,63
Inanspruchn.:ahme 0,00 4,29
Ausgleichsricklage
Durch Kreisumlage zu
deckender Betrag 125,28 L2
Umlagegrundlagen 424,81 424,81
Hebesatz (in Prozent) 294 28,8

Im Budget 02 — Jugend und Familie ergeben sich insgesamt keine ergebnisrelevanten
Veranderungen, so dass der Hebesatz fur die Jugendamtsumlage entsprechend dem
Haushaltsentwurf 2016 unverandert 244 Prozentpunkte (endguiltige
Jugendamtsumlagegrundlage: 172.778.694 EUR) betragt.
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4. Ausfuhrungen der Verwaltung zu den im Rahmen des Benehmensverfahrens
eingegangenen Stellungnahmen

Nach § 55 Abs. 1 KrO NRW erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Benehmen mit den
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden. Im Rahmen dieses Benehmensverfahrens sind
folgende Stellungnahmen zum Entwurf des Kreishaushalts 2016 eingegangen:

e Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Blrgermeister und Beigeordneten im
Kreis Borken vom 24.11.2015

e Stellungnahme der Stadt Gronau vom 26.11.2015

Diese beiden schriftichen Stellungnahmen hat die Kreisverwaltung erganzt um die
nachstehenden Ausfiihrungen (kursiv) bei der Einbringung des Entwurfs der
Haushaltssatzung am 10.12.2015 (siehe auch Sitzungsvorlage Nr. 0259/2015/1) dem
Kreistag zur Kenntnis vorgelegt. Im Nachgang vorgenommene Aktualisierungen sind

unterstrichen oder durchgestrichen.

o Der Kreis Borken begrii3t, dass die Arbeitsgemeinschaft der Birgermeister und
Beigeordneten im Kreis Borken und die Stadt Gronau das Benehmen fiir den geplanten
Hebesatz der Kreisumlage von 29,4 Prozent herstellen. Die Planung des Kreishaushalts
ist wesentlich dadurch geprégt, dass die Auswirkungen der aktuellen Fliichtlingssituation
ungewiss und damit kaum planbar sind. Fir den Entwurf des Kreishaushalts 2016
bleiben blieben daher zum—gegenwartigen—Zeitpunkt ausdriicklich diese finanziellen
Auswirkungen 2016 zunéchst groBtenteils unbertiicksichtigt. Zum einen sind -_auch
weiterhin - aktuwell seribse, haushaltsscharfe Planungen insbesondere des
Mehraufwands fiir die Kosten der Unterkunft aufgrund des Wechsels von Personen vom
AsylbLG ins SGB Il nahezu unméglich. Zum anderen wird weiterhin erwartet unterstett,
dass fiir die zusétzlichen Herausforderungen auch entsprechend hohe Finanzmittel von
Bund und Land NRW zur Verfiigung gestellt werden. In Abstimmung mit den
kreisangehérigen Stédten und Gemeinden sell sollte daher ein fliichtlingsbedingt zu

ervmn‘ender Mehraufwand im Haushaltsentwurf noch nicht veranschlagt werden

Fir den Kreishaushalt 2016 ergeben sich nunmehr Mehraufwendungen von 1,65 Mio.
Euro, die sich im Wesentlichen aus hdheren Aufwendungen bei den Kosten der
Unterkunft und Heizung (fliichtlingsbedingt), bei der Landschaftsumlage und bei den
Personalaufwendungen einschlielllich Pensions- und Beihilferlickstellungen ergeben.
Gleichzeitiq zeigt eine erste Prognose zum Jahresergebnis 2015 eine Verbesserung
gegentiber der urspriinglichen Planung um 3,0 Mio. Euro auf jetzt 6,9 Mio. Euro.
Dadurch wird die Ausgleichsriicklage nach Feststellunqg des Jahresabschlusses 2015
einen Bestand von voraussichtlich 11,2 Mio. Euro aufweisen. Daher wird der jetzige
Bestand der Ausgleichsriicklage von 4,3 Mio. Euro kreisumlagemindernd eingesetzt. Der
dann verbleibende Bestand der Ausgleichsriicklage von 6,9 Mio. Euro soll in 2016 mit
einem Teil - wie in der Vergangenheit - als angemessener Mindestbestand der
Ausgleichsriicklage dienen, um unterjéhriqg entstehende unerwartete Mehrbelastungen
wédhrend der Haushaltsausfliihrung auffangen zu kénnen. Ein weiterer Teil soll weiterhin
als Puffer® zur VVorsorge flir die aktuelle Fliichtlingssituation eingeplant werden. Unter
diesen Voraussetzungen wird der Kreishaushalt 2016 mit einem Defizit von 4,29 Mio.
Euro ausgewiesen, so dass dadurch der Kreisumlagehebesatz gegeniiber dem Entwurf
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um 0,6 Prozentpunkte auf dann 28,8 Prozentpunkte (Umlagegrundlage: 424.808.552
Euro) gesenkt werden kann.

Die Landschaftsumlage, die hauptséchlich die Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen abdeckt, wird nach{fetziger-Planungsstand-voraussichtlich um 375 4,24 Mio.
Euro gegentiber 2015 auf dann 883 80,75 Mio. Euro steigen. Kalkuliert wird wurde im
Entwurf des Kre/shaushalts mit einem Hebesatz ftir d/e Landschaftsum/age von 16,6
Prozentpunkten ‘ 8

EH-FG-’ Der Krels Borken auBerte bere/ts im Verfahren zur Benehmensherstellung am
03.09.2015 die Emwartung, dass MalBnahmen des vom LWL beabsichtigten
Haushaltskonsolidierungsprogramms 2016 bis 2019 schon fiir die Haushaltsplanungen
2016 greifen und damit die Belastungen fiir die Mitgliedskérperschaften gegentiber dem
Jetzigen Planungsstand weiter verringert werden. Die Landschaftsversammiung hat bei

ihrer Etatverabschiedung am 28.01.2016 den Hebesatz zur Landschaftsumlage auf 16,7
Prozentpunkte der endqiiltigen Umlagegrundlagen fiir das Haushaltsjahr 2016
festqesetzt. Flir den endqliltigen Kreishaushalt 2016 erhbhte Aufwendungen von ca. 483

T-Euro qeqenuber dem Haushaltsentwurf wurden entsprechend emqeplant Sollte—die

Gemeinsam mit den 13 Stadten und Gemeinden, die kein eigenes Jugendamt haben,
sieht auch der Kreis Borken mit Sorge die Entwicklung der Jugendamtsumlage mit
einem weiteren Anstieg des Finanzierungsbedarfs in 2016 von 2,37 Mio. Euro auf dann
42,15 Mio. Euro. Erhebliche Mehraufwendungen ergeben sich bei der nicht steuerbaren
Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege sowie bei den Hilfen
aullerhalb der Familie. Der erforderliche Anstieg des Hebesatzes der
Jugendamtsumlage von 23,3 auf 24,4 Prozentpunkten ist auch damit begriindet, dass
hier die Umlagegrundlagen gegentiber der allgemeinen Kreisumlage (+2,7 Prozent)
lediglich um +1,1 Prozent gestiegen sind. Der Anstieg der Umlagegrundlagen fiir die
allgemeine Kreisumlage ist somit im Wesentlichen auf die gestiegene Finanzkraft der
Stadte mit eigenem Jugendamt zuriickzufiihren. Entlastend fiir die Zahllast der Stadte
und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt wirkt sich zum 30.06.2016 allerdings die
Erstattung des Jahrestliberschusses 2014 aus dem Budget Jugend und Familie von 1,6
Mio. Euro aus.

Eine kritische Betrachtung ihrer Aufgaben nimmt die Kreisverwaltung kontinuierlich vor.
Das gilt insbesondere in der Vorbereitung des Entwurfs des Kreishaushalts. Hier wird
der Stellenplan intensiv beraten. Die Notwendigkeit neuer Stellenbedarfe ist auch beim
Stellenplan 2016 umfénglich beleuchtet worden. Erfahrungen zeigen aber, dass die
finanziellen Auswirkungen bundesgesetzlicher Regelungen, die Aufgabenerweiterungen
und Standardanhebungen fiir die kommunale Ebene mit sich bringen, vielfach nicht
ausreichend berlicksichtigt werden. Zusétzlich werden den Kommunen durch
landesrechtliche Regelungen zahlreiche Verpflichtungen auferlegt. Sofern ein
Kostenausgleichsanspruch nach dem Konnexitatsprinzip angezeigt ist, wird dieser durch
die kommunalen Spitzenverbdnde vom Land NRW eingefordert und erforderlichenfalls
eingeklagt.

Derzeit untersucht die GPA NRW im Rahmen der (berbrtlichen Priifung 2015/2016 der
Kreise in NRW auch den Kreis Borken. Erstmals fiihrt die GPA NRW dabei eine
aufgabenbezogene Personalanalyse durch mit den Zielen, eine Standortbestimmung fiir
Jjeden Kreis zu ermdéglichen und Prioritdten fiir mogliche Verédnderungs- und
Entwicklungsprozesse sowie Modglichkeiten fiir interkommunale Zusammenarbeit
aufzuzeigen.
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Schon in der Vergangenheit wurden zwischen den Stédten und Gemeinden und dem
Kreis  Borken  verschiedene  gemeinsam  abgestimmte  Priifungen  von
Aufgabenwahrnehmungen und Férderungen vorgenommen. Der Kreis Borken bietet
auch weiterhin an, gemeinsam die inferkommunale Zusammenarbeit zwischen den
Kommunen und mit dem Kreis weiterzuentwickeln.

Insgesamt konnten im Benehmensverfahren erneut gute und zielorientierte Gespréche mit
den Kommunen gefiihrt und - wie die Stellungnahmen zeigen - in zentralen Fragen zur
Festsetzung der Héhe des Kreisumlage-Hebesatzes Ubereinstimmung hergestellt werden.
Gleiches gilt fiir den Hebesatz der Jugendamtsumlage.

Der Kreistag hat nach § 55 Abs. 2 Satz 3 KrO NRW Uber die in den Stellungnahmen der
Stadte und Gemeinden erhobenen Einwendungen in offentlicher Sitzung zu beschlie3en.
Das Beratungsergebnis des Kreistags und dessen Begriindung hat der Kreis den Stadten
und Gemeinden nach § 55 Abs. 2 Satz 4 KrO NRW mitzuteilen. Es wird vorgeschlagen, dass
der Kreistag sich den Ausfuhrungen der Verwaltung anschlief3t.

Entscheidungsalternative(n):

] Ja X Nein

Finanzielle Auswirkungen:

Der Aufwand von Euro ist im laufenden Budget finanziert: [] Ja ] Nein

Es entstehen Folgewirkungen, die eine Veranderung des N

Budgets in Folgejahren verursachen: Ja [ Nein

Wenn ja, wofir ? — Voraussichtlich in welcher Hohe ?

Anlagen:
Anlage 1_Anderungsliste der Verwaltung

Anlage 2_Anderung des Stellenplans
Anlage 3 Antragsliste
Anlage 4 Investitionskostenzuschuss_rock'n'popmuseum
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